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I. PRELIMINARII

Strategia Nationald de Integritate si Anticoruptie a fost adoptata prin Hotdrarea
Parlamentului nr.56 la 30.03.2017', in vigoare din 30.06.2017. In vederea implementdrii
eficiente a Strategiei au fost elaborate Planuri de actiuni anticoruptie:

v 7 planuri nationale;
v g planuri sectoriale si
v 35 planuri locale.

Mecanismul general de realizare a Planurilor sectoriale este aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr.676 din 29.08.2017 si reflectd 9 domenii de interventie: vamal, fiscal, achizitii
publice, administrare si deetatizare a proprietdtii publice, ocrotire a sanatatii si asigurari
medicale, educatie, agroalimentar, asigurare a ordinii publice, ocrotire a mediului ambiant.

Planul sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul ordinii publice a fost aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr.597 din 26.06.20183%. Entitatea responsabild de executarea Planului
sectorial este Ministerul Afacerilor Interne si institutiile subordonate in calitate de entitati
implementatoare.

Problemele identificate:

toleranta angajatilor la incidentele de integritate;

gestionarea netransparenta si iresponsabild a patrimoniului public/asistentei externe;
lipsa promovdrii mecanismului avertizorilor de integritate si de protectie ai acestora;

lipsa materialelor de instruire si lipsa formatorilor in domeniul integritatii;
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lipsa mecanismelor de implementare a managementului riscurilor de coruptie.

Masuri de reducere a riscurilor:
v’ asigurarea respectdrii regimului incompatibilitdtilor, restrictiilor, interdictiilor si a
pantuflajului;

v sanctionarea pentru indeplinirea necorespunzdtoare a actiunilor prevazute de actele
normative pentru prevenirea coruptiei in randul personalului din subordine;

v constituirea in cadrul MAI a subdiviziunii specializate in testarea cu utilizarea
poligrafului a candidatilor la angajare si promovare, dotarea acesteia si instruirea
specialistilor;

v' revizuirea cadrului normativ in vederea elimindrii lacunelor legislative in domeniul

1 Hotdardrea Parlamentului nr.56 din 30.03.2017 privind aprobarea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie 2017-2020

2 Hotardrea Guvernului nr. 676 din 29.08.2017 privind aprobarea mecanismului de elaborare si coordonare a planurilor sectoriale si locale de
actiuni anticoruptie pentru anii 2018-2020

3 Hotdrarea Guvernului nr.597 din 26.06.2018 cu privire la aprobarea Planului sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul asigurdrii ordinii
publice pentru anii 2018-2020


http://lex.justice.md/md/370789/ 
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=100315&lang=ro 
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=100315&lang=ro 
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=108725&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=108725&lang=ro
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asigurdrii ordinii publice;
implementarea serviciilor publice electronice;
reglementarea cadrului intern de prevenire a coruptiei in structurile MAI;

elaborarea cadrului intern de evaluare a riscurilor de coruptie la nivelul MAI;
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pregdtirea formatorilor din randul angajatilor SPIA pentru instruiri anticoruptie.

Rezultate scontate:
climatul de integritate institutionald in cadrul entitatilor MAI consolidat;
incdlcarea exigentelor de integritate de functionarii din cadrul MAI examinata;

coruptia in randul functionarilor publici cu statut special si a angajatilor MAI redusa;
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respectarea procedurii si transparentei in procesul de elaborare si aprobare a actelor
normative asigurata;

riscurile de coruptie in elaborarea proiectelor de acte normative diminuate;
managementul riscurilor de coruptie eficientizat;

intoleranta angajatilor fatd de incidentele de integritate sporitd;

mecanismul de protejare a avertizorilor de integritate asigurat;

transparenta gestiondrii patrimoniului public si a asistentei externe asigurata;
mecanismul de control si verificare la angajare si promovare a angajatilor eficientizat;

lacunele in competentele de prevenire si combatere a actelor de coruptie eliminate;
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capacitdtile de asigurare a integritatii institutionale din cadrul MAI consolidate.

Rapoartele de monitorizare a implementdrii Planului sunt elaborate trimestrial, in
baza rapoartelor prezentate de cdtre subdiviziunile MAI. Responsabilitatea pentru
monitorizare si raportare a actiunilor implementate revine Directiei analizd, monitorizare si
evaluare a politicilor. Rapoartele trimestriale de progres in baza indicatorilor de performanta
sunt remise Secretariatului grupurilor de monitorizare asigurat de CNA si Grupului de
monitorizare nr. 2, responsabil de pilonul II ,Guvern, sector public si APL".

Premise pentru implementarea eficientd a Planului sectorial:

1. Instituirea, din anul 2014 in cadrul Ministerului Afacerilor Interne a Serviciului protectie
internd si anticoruptie (SPIA)4, cu misiunea de prevenire si combatere a manifestdrilor de
coruptie si constituire a unui sistem unitar si coerent de asigurare a integritatii
institutionale si profesionale.

2. In contextul Legii integrititii>, conferirea Ministerului Afacerilor Interne a atributiilor de

4 Serviciul protectie internd si anticoruptie al MAI
5 Legea integritdtii nr.82 din 25.06.2017


https://mai.gov.md/ro/institutii-subordonate/serviciul-protectie-interna-si-anticoruptie
http://lex.justice.md/md/370852/

Raport Alternativ de monitorizare a Planului sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul asiqurdrii ordinii publice

constatare, prevenire si combatere a manifestdrilor de coruptie si lipsda de integritate in
randul personalului MAI (art.3; art.43; art.49).

3. Promovarea politicii de cultivare si asigurare a integritdtii institutionale si profesionale in
sistemul afacerilor interne in alte documente strategice ale Ministerului Afacerilor
Interne, precum:

v’ Strategia de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020 si a Planului de actiuni privind
implementarea acesteia,® regdsitd in Obiectivul V;

v Planul de actiuni al Ministerului Afacerilor Interne pentru anul 20207, regdsitd in
Obiectivul I;

v" Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-20238, regdsita in Prioritatea I.

6 Hotdrarea Guvernului nr.587 din 12.05.2016 pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020 si a Planului de
actiuni privind implementarea acestuia

7 Planul de actiuni al Ministerului Afacerilor Interne pentru anul 2020, adoptata prin Ordinul MAI nr. 20 din 17.01.2020

8 Hotdrarea Guvernului nr. 636 din 11.12.2019 cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023


http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=364882&lang=1
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=364882&lang=1
https://mai.gov.md/ro/planuri-de-activitate
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119405&lang=ro
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II. METODOLOGIA

In vederea realizdrii unei monitorizdri si evaludri obiective, impartiale si corecte in

procesul de elaborare al prezentului Raport Alternativ, au fost utilizate metodele:

1.
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Analiza rapoartelor de inregistrare a progreselor trimestriale/ semestriale/ anuale in
implementarea Planului sectorial, elaborat de MAI si a institutiilor subordonate; analiza
rapoartelor anuale de activitate ale MAIS;

Analiza Rapoartelor de monitorizare si evaluare a implementdrii SNIA elaborate de CNA™,
in special actiunile tangente MAI;

Analiza cadrului legal si propunerilor de lege ferenda survenite in perioada de
monitorizare;

Analiza actelor conexe in care este vizat MAI si colaboratorii acestuia (CNA- planul de
integritate, ANI-acte de constatare);

Analiza paginii web a autoritdtii responsabile de implementare si a institutiilor
subordonate;

Colectarea datelor prin diverse metode: solicitarea informatiilor de la autoritdtile
responsabile, realizarea focus-grupurilor, interviurilor, prelucrarea, analizarea si
interpretarea datelor obtinute;

Monitorizarea comunicatelor de presa a MAI, a mass-media de investigatie, a discursuri
publice, a social media;

Sinteza si compilarea informatiilor obtinute, contrapunerea diverselor surse;

Consultarea standardelor internationale de etica si integritate aferente domeniului
asigurdrii ordinii publice.

Utilizarea tehnicii "Petitionarului misterios”.

Beneficiile monitorizdrii alternative:

stabilirea gradului de implementare a politicilor anticoruptie in cadrul MAI;
identificarea lacunelor, impedimentelor, dificultatilor si cauzelor ce le genereaza;
diagnosticarea capacitdtii entitdtilor responsabile de a solutiona provocarile;
imbunatdtirea calitdtii politicilor anticoruptie si identificarea unor metode inovative;

informarea veridicd despre eforturile entitatilor publice de prevenire si combatere a
coruptiei;

cultivarea intolerantei fatd de fenomenul coruptiei in sistemul afacerilor interne.

9 Ministerul Afacerilor Interne. Rapoarte anuale de activitate.

1© Centrul National Anticoruptie. Strategia Nationala Anticoruptie. Rapoarte de monitorizare


 https:/mai.gov.md/ro/rapoarte
https://cna.md/pageview.php?l=ro&idc=68&t=/Strategia-nationala-anticoruptie/Implementarea-strategiei/Rapoarte-de-monitorizare& 
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I11. SUMAR EXECUTIV

Prezentul Raport Alternativ este realizat in perioada august 2019 - februarie 2020 si
implicd actiunile implementate de MAI si a institutiilor subordonate in perioada lunilor
ianuarie-decembrie 2019.

Obiectivul Planului - Cresterea nivelului integritatii, responsabilitatii, transparentei si a
rezistentei in fata riscurilor de coruptie ale functionarilor din cadrul aparatului central,
autoritdtilor administrative si institutiilor din subordinea MAI. Consolidarea capacitatilor de
asigurare a integritatii institutionale.

Planul de actiuni - stabileste 3 prioritdti, divizate in 38 de actiuni anticoruptie:

Prioritatea I - Gestionarea si tratarea riscurilor de coruptie in cadrul sistemului afacerilor
interne, realizatd prin implementarea a 14 actiuni.

Prioritatea II - Cultivarea si consolidarea climatului de integritate in cadrul sistemului
afacerilor interne, realizata prin implementarea a 16 actiuni.

Prioritatea III - Consolidarea mecanismelor de asigurare a integritatii, realizata prin
implementarea a 8 actiuni.

Termenul de realizare a planului este perioada anilor 2018 - 2020, dintre care:

v' 5actiuni scadente cdtre anul 2018;

<\

5 actiuni scadente cdtre anul 2018, dar cu extindere pentru 2019, 2020;
v’ 28 actiuni cu raportare permanentd/ trimestriald a indicatorilor.

Raportul Alternativ contine monitorizarea si evaluarea a 33 actiuni anticoruptie cu
termen de implementare pentru anul 2019, din totalul de 38 actiuni continute in Planul
sectorial.

Per ansamblu:

Actiuni monitorizate in Actiunirealizate Actiuni  partial Actiuni Actiuni
2019 realizate nerealizate desuete/
irelevante
33 16 9 7 1
Per prioritdti

Entitatea Actiuni Actiuni Actiuni partial | Actiuni Actiuni

evaluatoare scadente cdtre realizate realizate nerealizate desuete/
anul 2019 irelevante

Prioritatea I

Evaluare CPM 13 6 4 2 1

Evaluare MAI 13 8 5 - -

Prioritatea I1

Evaluare CPM 15 9 4 2 -

Evaluare MAI 15 12 2 1 -

Prioritatea II1
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Evaluare CPM 5 1 1 3 -

Evaluare MAI 5

Constatdri generale:

1. Planul sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul asigurarii ordinii publice a fost
elaborat cu intarziere de 6 luni de la termenul prestabilit (HG 676/2019 "Autoritatile
responsabile de implementarea planurilor sectoriale de actiuni anticoruptie vor elabora,
cu suportul CNA, si vor transmite Guvernului spre aprobare planurile de actiuni in
termen de 2 luni de la data aprobarii prezentei hotarari.(data adoptarii HG. 676/2017 este
29.08.2017, data publicarii 01.09.2017);

2. Lipsa publicarii Rapoartele trimestriale de progres, contrar prevederilor pct.5 din HG
676/2017 (Autoritdtile responsabile de implementarea planurilor sectoriale si locale de
actiuni anticoruptie vor elabora, trimestrial, rapoarte de monitorizare a implementdrii
planurilor sectoriale si locale de actiuni anticoruptie [...])

v .

3. Platforma electronica ,e-Integritate institutionala” si modulul ,,Monitorizarea Strategiei”
nu sunt implementate pentru facilitarea monitorizdrii si raportdrii, conform pct.g din HG.
676/2017.

Constatdri per actiuni

Actiunea

Nr Constatarea Evaluarea

Prioritatea I
Gestionarea si tratarea riscurilor de coruptie in cadrul sistemului afacerilor interne

1. Actiunea I Efectuarea | La aplicarea tehnicii “Petitionarul misterios” au fost | Actiune
controalelor inopinate privind: constatate urmadtoarele: de la apelarea serviciului 112, pana | realizatd
- legalitatea stopdrii | la sosirea echipajului au trecut 20 minute; ofiterii de
conducadtorilor auto in trafic; investigatie a INP al IGP nu au acces direct on-line la
- utilizarea aparatelor ,Drager” si | camerele de inregistrare video amplasate in oras, iar
a aparatelor de mdsurare a vitezei; | procedura de obtinere a accesului la inregistrdrile video
- utilizarea sistemelor video ale | dureazd in timp si implica birocratie; la Directia de Politie
echipajelor de patrulare ale IGP a mun.Chisindu, Sectia documentarea accidentelor
rutiere, lipsesc pixuri pentru depunerea plangerilor si
marturiilor; consumabile pentru aparatele Drager
(elemente galvanice) ofiterii de investigatii le procurd din
surse proprii; tehnica de birou (PC, printer) este adusa de
ofiterul de investigatie; edificiul necesitd reparatie
capitala.
2. Efectuarea verificdrilor in cadrul | In pofida faptului ci sunt dispuse verificiri operative, sunt | Actiune
IGP  si al BMA privind | desfisurate campanii de sensibilizare, impactul acestora | partial
identificarea cazurilor de: este nesemnificativ pentru contracararea fenomenului | realizatd

- aprobare abuzivd a reducerii
termenelor de suspendare sau
restituire a  permisului de

conducere si prelungirea
nejustificatd a permisului
provizoriu;

- musamalizare a cazurilor de
conducere a mijloacelor de
transport in stare de ebrietate;

- documentare a cetdtenilor
strdini contrar actelor normative

sofatului in stare de ebrietate. Cu referire la BMA,
indicatorii de progres nu pot fi verificati deoarece de pe
website-ul BMA nu sunt publicate asemenea date.
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Asigurarea implementdrii | La accesarea website-urilor institutiilor subordonate a | Actiune
managementului riscurilor de | MAL: BMA, IGP, IGPF, IGSU, ARM nu au fost identificare | partial
coruptie Registrele riscurilor de coruptie nici Rapoarte de tratare | realizatd
ale acestora, precum si alte informatii relevante
managementului riscurilor de coruptie.
Instruirea agentilor publici si a Actiune
conducdtorilor din cadrul MAI cu realizatd
privire la rigorile de integritate
institutionala
Instruirea functionarilor | Instruirile desfasurate in afara MAI, pentru angajatii din | Actiune
responsabili de elaborarea | sistemul de asigurare a ordinii publice nu-si ating scopul, | nerealizatd
proiectelor de acte normative cu | deoarece nu contribuie la cultivarea si consolidarea
privire la evitarea riscurilor de | cunostintelor in domeniul integritatii: Curriculele nu
coruptie la elaborarea proiectelor | contin subiecte privind evitarea riscurilor de coruptie in
Instruirea functionarilor publici si | elaborarea actelor normative, iar personalul cu functii | Actiune
a conducitorilor din cadrul | manageriale nu beneficiazd de instruiri privind | nerealizatd
entitatilor MAI cu privire la | mecanismul de evaluare a integritatii institutionale si
mecanismul de evaluare a | managementul riscurilor de coruptie, cunostinte necesare
integritdtii institutionale  si | unui manager, in contextul executdrii Legii 82/2017. Mai
managementul  riscurilor  de | mult, in cadrul focus-grupurilor expertii din cadrul MAI
coruptie au confirmat cd la aceste cursuri sunt delegati angajati
ai MAI care nu au atributii functionale de
management.
Recomandare: Ministerul Afacerilor Interne dispune de
suficiente resurse institutionale, cadre didactice calificate,
dar si functii de control asupra exercitdrii calitative a
instruirilor in cadrul institutiilor MAI.
Adoptarea, ajustarea si | Nu a fost monitorizatd, actiune scadentd pentru anul 2018
implementarea in cadrul
sistemelor informationale a noilor
cerinte de securitate, pentru
asigurarea  mecanismului  de
inregistrare, = monitorizare  si
vizualizare a actiunilor
utilizatorilor si a evenimentelor
din sisteme, in vederea prevenirii
riscurilor  de  corupere a
informatiilor prelucrate in cadrul
sistemelor informationale
Asigurarea informadrii Actiune
utilizatorilor si administratorilor realizatd
sistemelor informationale privind
respectarea cerintelor de
securitate aprobate, prelucrarea
informatiilor si datelor cu caracter
personal conform legislatiei,
precum si efectuarea controalelor
de securitate a  sistemelor
informationale, in vederea
prevenirii ~ manifestarilor  de
coruptie
Asigurarea respectdrii | Transparenta in procesul decizional nu este pe deplin | Actiune
transparentei in procesul | asiguratd. Astfel, la unele pagini web ale entitdtilor | partial
decizional subordonate MAI: IGP, IGPF, BMA, ARM - raportul | realizatd

privind transparenta in procesul decizional lipseste; IGSU
- pagina in dezvoltare; IGC - rapoartele sunt publicate la o

10
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altd rubricd; Academia "Stefan cel Mare” - lipseste motorul
de cdutare a informatiei pe site; Clubul Central Sportiv
Dinamo - lipsesc orice fel de informatii.

10. | Asigurarea respectdrii accesului la | Sursa de verificare este una irelevantd si fdrd | Actiune

informatii de interes public tangentd cu mdsurarea realizdrii actiunii 10. Sursa | realizatd
respectivd de verificare este relevantd actiunii 21.

1. Asigurarea gestiondrii | Gestionarea transparentd si responsabild nu este asiguratd | Actiune
transparente si responsabile a | pe deplin, nu sunt atinsi toti indicatorii de performanta, | partial
patrimoniului  public si a|in special ce tin de auditul intern, precum si| realizatd
asistentei externe implementarea recomanddrilor in urma auditului Curtii

de Conturi. La fel, nu este clar care este cuantumul alocat
din mijloace bugetare pentru realizarea Planului sectorial
de actiuni anticoruptie in domeniul asigurdrii ordinii
publice.

12. | Respectarea de cdatre autoritdtile Actiune
administrative si institutiile din realizatd
subordinea Ministerului
Afacerilor Interne a prevederilor
Hotaririi Guvernului nr. 667 din
27 mai 2016 ,Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la
activitatea grupului de lucru
pentru achizitii” si a Legii
integritatii nr. 82 din 25 mai 2017
privind procedurile de achizitie
publica

13. | Publicarea rapoartelor anuale Actiune
privind activitatile anticoruptie realizatd
ale MAI

14. | Mediatizarea sondajelor de opinie | Conform  HG nr.693/2017 cu privire la organizarea si | Actiune
privind coruptia si integritatea in | functionarea MAI, MAI nu are atributie functionald de a | desuetd/irel
cadrul Ministerului  Afacerilor | elabora, aplica si mediatiza sondaje de opinie. Mai mult, | evantd

Interne si impactul actiunilor de
prevenire

in cadrul focus-grupului cu expertii, acestea au mentionat
cd deteriorarea increderii si imaginii fatd de sistemul
afacerilor interne se datoreaza inclusiv realizdrii de cdtre
Politie a unor activitati nespecifice.

Prioritatea 11

Cultivarea si consolidarea climatului de integritate in cadrul sistemului afacerilor interne
15.

Elaborarea programelor de studii
in domeniul integritatii  si
introducerea in planurile de
invatamint universitare,
profesional tehnice si celor de
formare initiald din institutiile de
invatamint ale  Ministerului
Afacerilor Interne

Programele de studii pentru institutiile de invatdmant ale
MAI sunt in proces de elaborare, catedrele in curs de
reorganizare, iar indicatorii prestabiliti nu sunt atinsi in
totalitate.

Actiune
partial
realizatd

16.

Desfdgurarea  programelor de
instruire in domeniul integritdtii
in procesul cursurilor de formare
continud in institutiile de
invdatamint ale MAI

Actiune
realizatd

17.

Introducerea in planul de formare
profesionald continud a
tematicilor in domeniul
integritdtii

Actiune
realizatd

11
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18. | Pregatirea formatorilor in Actiune
domeniul instruirii anticoruptie realizatd

19. | Desfasurarea actiunilor de La aplicarea chestionarelor, respondentii au ardtat cd | Actiune
promovare a integritdtii in integritatea institutionald este promovata la valente medii | realizatd
rindurile angajatilor MAI (35,8% din respondenti).

20. | Ajustarea actelor departamentale | Nu a fost monitorizatd, actiune scadenta pentru anul 2018
ce reglementeaza procedura de
angajare/promovare, la
prevederile Legii integritdtii nr. 82
din 25 mai 2017

21. | Angajarea si promovarea | Sursa de verificare este indicata eronat. Sursa corectd de | Actiune
functionarilor in cadrul | verificare’Platforma electronica de asigurare a integritatii | partial
institutiilor Ministerului | institutionale si e-cazierul integritatii profesionale”. | realizatd
Afacerilor Interne pe bazd de | Suplimentar, nu este suplinit deficitul de cadre necesare,
merit si de integritate | care cdtre 27.12.2019 constituia 2.685 functii vacante.
profesionald, inclusiv excluderea | Recomandare:
cazurilor de promovare a | Includerea in calitate de entitate co-responsabild de
persoanelor anterior condamnate | implementarea actiunii a Serviciului de Informatii si
pentru infractiuni cu intentie sau | Securitate, in contextul prevederilor Legii 271/2008.
de coruptie

22. | Asigurarea respectdrii regimului | Recomandare: Actiune
de incompatibilitdti, interdictii si | Includerea in calitate de entitate co-responsabild de | realizatd
restrictii si de limitare a | implementarea actiunii a Autoritdtii Nationale de
publicitatii Integritate, in contextul realizdrii prevederilor Legii

23. | Asigurarea organizdrii | 82/2017 si a Legii 133/2017. Actiune
procedurilor privind declararea realizatd
averilor si intereselor personale

24. | Asigurarea respectdrii regimului Actiune
conflictelor de interese  si realizatd
neadmiterea favoritismului

25. | Asigurarea respectdrii regimului | La accesarea aleatorie a website-urilor MAI si IGP, | Actiune
cadourilor Registrul cadourilor nu este completat conform modelului | nerealizatd

stabilit in anexa 3 a HG 134/2013.

26. | Asigurarea neadmiterii, Actiune
denuntdrii si a tratarii realizatd
influentelor necorespunzdtoare

27. | Asigurarea neadmiterii si | Desi a sporit considerabil numdrul denuntatorilor pentru | Actiune
incurajarea denuntarii | manifestdri de coruptie si tentative de corupere in randul | partial
manifestdrilor  de coruptie; | politistilor, actiunea se constatd partial realizatd din motiv | realizatd
protectia avertizorilor de | cd nu este reglementat mecanismul de protectie al
integritate avertizorilor de integritate, ceea ce face imposibil

atingerea indicatorului stabilit.

28. | Asigurarea intolerantei fatd de | Notiunea incident de integritate este foarte largd si| Actiune
incidentele de integritate implicd asigurarea realizarii mai multor politici de | partial

integritate, fiind corespondentd cu aceste actiuni. realizatd

29. | Asigurarea  implementdrii i | La aplicarea chestionarului, o parte din respondenti au | Actiune
respectdrii normelor de eticd si | intdmpinat dificultdti in a enumera ce prevede Codul de | partial
deontologie conduita al angajatului in MAI. realizatd

30. | Asigurarea respectdrii regimului | Urmare a lipsei unui mecanism clar de implementarea | Actiune
de restrictii si limitdri in legdturd | apoliticii respective, se constatd neimplementarea politicii | nerealizatd

cu incetarea raporturilor de
muncd sau de serviciu si migrarea
functionarilor publici in sectorul
privat (pantuflaj)

de limitare post-angajare la nivelul intregii SNIA.
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Prioritatea I11

Consolidarea mecanismelor de asigurare a integritdtii

31. | Dotarea Ministerului Afacerilor | Indicare eronatd a termenului de realizare a actiunii | Actiune
Interne cu aparate poligraf deoarece HG nr 597/2018 a fost adoptatd la 26.06.2018, | nerealizatd

32. | Instruirea initiald si continua (la | adicd sfarsitul trim.II, anul 2018. Realizarea actiunilor| Actiune
fiecare 2 ani) a poligrafo]ogi]or respective implicé investitii solide, iar solicitarile MAI de | nerealizatd
angajati sa i testeze pe candidatii | finantare cdtre Ministerul Finantelor au rdmas
la functile de angajati ai | nesatisfacute. Aparatul de poligraf existent in cadrul MAI
Ministerului Afacerilor Interne este utilizat in criminalistica. Indicatorii de progres nu au

fost atingi.

33. | Monitorizarea stilului de viat al | In Raportul de Progres pentru anul 2019 al MAI se | Actiune
angajatilor MAI 1n vederea | mentioneazd cd in perioada anului 2019 nu au fost initiate | nerealizatd
stabilirii corespunderii nivelului | proceduri de monitorizare a stilului de viatd, fard a fi
de trai cu nivelul veniturilor | indicat motivul.
legale al acestora, cat si al
persoanelor cu care duc un trai
comun

34. | Instruirea agentilor publici ai MAI Actiune
in vederea imbunatatirii realizatd
practicilor de monitorizare a
stilului de viatd al angajatilor

35. | Instruirea ofiterilor de urmadrire | La institutiile responsabile de implementarea actiunii este | Actiune
penald in vederea examindrii | eronat este indicatd entitatea - Inspectoratul General al | partial
dosarelor  privind  finantarea | Politiei de Frontierd, deoarece, infractiunile prevdzute de | realizatd
partidelor si campaniilor | art. 181/1, 181/2 si art. 182 CP nu tin de competenta IGPF.
electorale, a cauzelor de corupere | La fel, CICDE nu indicd numarul de participanti la
a alegdtorilor si de utilizare a | instruire.
resurselor administrative

36. | Elaborarea si aprobarea ordinului | Nu au fost monitorizate, actiuni scadente pentru anul
MAI privind organizarea si| 2018.
desfdsurarea  activitatilor  de
prevenire a coruptiei si promovare
a integritdtii in structurile MAI

37. | Instituirea  mecanismului  de | Nu au fost monitorizate, actiuni scadente pentru anul
asigurare a functionalitatii | 2018.
neintrerupte a sistemului de
monitorizare video a activitdtii
echipajelor de patrulare ale INP al
IGP, precum si de aplicare a
sanctiunilor ca  urmare a
incalcdrilor depistate

38. | Evaluarea  serviciilor  publice | Nu au fost monitorizate, actiuni scadente pentru anul
prestate de cdtre autoritatile | 2018.

administrative si institutiile din

subordinea MAI in vederea
identificdrii posibilitatii oferirii
acestora prin intermediul

gheseurilor unice si online
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IV. CONSTATARILE SI CONCLUZIILE MONITORIZARII ALTERNATIVE

Ludnd 1n considerare cd ordinea publica este un domeniu foarte important, cu un impact
asupra bunastdrii si securitatii in societate, Planul sectorial de actiuni anticoruptie in
domeniul asigurdrii ordinii publice este un instrument foarte bun in prevenirea
manifestdrilor de coruptie in acest domeniu.

Planul sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul asigurarii ordinii publice, alaturi de
celelalte Planuri sectoriale transpune eforturile Ministerului Afacerilor Interne de comun
cu subdiviziunile sale de a realiza obiectivele Strategiei Nationale de Integritate si
Anticoruptie in vederea descurajdrii implicdrii functionarilor in acte de coruptie, in
consolidarea eticii si integritdatii in sectorul vizat, precum si de a oferi un exemplu clar
societatii de neadmitere a actelor de coruptie si de asigurare a integritatii.

In partea ce tin de ordin procedural, atragem atentia cd, in cadrul monitorizarii
implementarii acestui plan sectorial, se constatd unele discrepante in uniformitatea
informatiei si plenitudinea raportarii acesteia.

Este evident cd subdiviziunile MAI depun un efort considerabil in asigurarea unui climat
de integritate ridicat in cadrul MAI, dar prin prisma planului sectorial constatam
descrierea mai modesta a realizdrilor acestora.

Un rol important in cultivarea integritdtii si excluderea actelor de coruptie este asigurarea
implementarii managementului riscurilor de coruptie, prin consolidarea activitdtilor de
evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul institutiilor publice. Prin urmare, in procesul de
monitorizare a implementdrii Planului nu au fost identificate pe paginile web ale
subdiviziunilor MAI a registrelor riscurilor.

In scopul promovirii unei bune guverniri si asigurdrii participarii societatii civile,
autoritatile publice trebuie sd actioneze respectand in cel mai inalt grad principiul
transparentei, pe cand in procesul de monitorizare a paginii web a MAI nu a fost
identificate Rapoartele de progres in implementarea Planului sectorial de actiuni
anticoruptie in domeniul asigurdrii ordinii publice.

Reiesind din Raportul MAI pentru anul 2019, se mentioneazd cd pentru comportamentul
neadecvat al politistilor in indeplinirea atributiilor de serviciu si relatia cu cetateanul au
fost aplicate sanctiuni disciplinare fata de 119 angajati ai Politiei, dintre care: sanctionati
disciplinar cu avertisment 43 angajati, cu mustrare 35 angajati, cu concedierea - 22, cu
mustrare aspra 13 angajati, cate 3 angajati au fost sanctionati cu retrogradarea in gradul
special si retrogradarea in functie. In aceeasi perioadd, in privinta a 126 de angajati ai
Politiei au fost pornite 103 cauze penale, dintre care: 24 cauze penale pentru corupere
pasiva, 19 pentru abuzul de putere sau abuzul de serviciu, 18 pentru traficul de influenta.
Aceste date demonstreazda faptul cd flagelul lipsei integritatii domina in cadrul
subdiviziunilor din cadrul MAI si se necesitd consolidarea eforturilor de combatere a
acestuia.
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V. RECOMANDARI SI PROPUNERI

Ministerul Afacerilor Interne de a realiza o misiune de audit intern cu misiunea
identificarii dotarii corespunzdtoare a subdiviziunilor sale cu bunurile necesare
(consumabile, tehnicd etc.) pentru a evita diverse acte de coruptie.

Identificarea instrumentelor de contracarare a fenomenului sofatului in stare de
ebrietate, inclusiv prin preluarea bunelor practici internationale.

Revizuirea Curriculelor privind instruirea angajatilor MAI in domeniul integritdtii in
vederea consolidarii culturii integritdtii prin ridicarea nivelului de asimilare a
cunostintelor si continuitate de aplicare in practicd. Consideram oportun ca acestea sa fie
consultate si cu Centrul National Anticoruptie.

Aplicarea standardelor de evaluare si atestare in randul colaboratorilor MAI. Aceasta va
spori nivelul de calificare a personalului, va imbunatdti comportamentul si conduita
angajatilor in Politie si va asigura respectarea Codului de etica si deontologie.

In scopul promovarii unei bune guverniri si asigurdrii participarii societatii civile,
autoritatile publice trebuie sd actioneze respectdnd in cel mai inalt grad principiul
transparentei. In acest context, pentru a creste eficienta informatiilor publice este necesar
sa se acorde atentie calitdtii si credibilitatii datelor prezentate. Cooperarea cu mass-media
si asociatiile obstesti necesita mai multe eforturi si profesionalism pentru crearea unei
colaboradri pe termen lung. Metodele si instrumentele utilizate in cadrul relatiilor publice
si contributia lor pentru rezultatele asteptate trebuie luate in considerare. In conlucrarea
cu institutiile publice este important si demonstram profesionalism si sd inspirdm
incredere.

Respectarea principiului publicitatii si transparentei procedurilor de achizitii initiate gi
desfasurate atat de catre MAI si institutiile subordonate, prin: publicarea pe pagina web a
planului de achizitii, a documentatiei de atribuire a contactelor de achizitii, conform
prevederilor normative (aceastd recomandare rezulta si din pct. 11, pilonul II al Planului
de Actiuni din SNIA pentru anii 2017-2020, aprobatd prin HP nr. 56/2017); detinerea
conformd a registrelor de evidentd obligatorii procedurii de achizitii, conform
prevederilor art. 27 al Legii nr. 71/2007 cu privire la registre; participarea reprezentantilor
societdtii civile la procedurile de achizitii publice, conform pct. 5al HG nr. 667/2016 si art.
13 al Legii nr. 131/2015; instituirea expresa in cuprinsul actelor departamentale a obligatiei
de monitorizare a contractelor de achizitii atribuite, prin intocmirea si publicarea
rapoartelor trimestriale/semestriale si anuale, conform prevederilor pct. 34 din HG nr.
667/2016; elaborarea managementului riscurilor de coruptie in achizitiile publice din
cadrul MAI, inclusiv depistarea si demascarea intelegerilor de -cartel; aplicarea
metodologiei de cost/eficacitate in cadrul sistemului electronic MTender.

Conlucrare mai activa cu societatea civila in difuzarea informatiei privind prevenirea
coruptiei in rdndul angajatilor MAI care va spori nivelul de cooperare dintre organele

afacerilor interne si sectorul neguvernamental pentru promovarea imaginii pozitive a
MAL

Elaborarea unui studiu aprofundat privind limitdrile post-angajare. Monitorizarea si
identificarea existentei cazurilor de pantuflaf, aceastd politica anticoruptie fiind
obligatorie de a fi respectata de toti agentii publici, subiecti ai Legii nr. 325/2013.
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9. Elaborarea unui studiu aprofundat si a bunelor practici internationale privind
monitorizarea stilului de viatd a angajatilor institutiilor cu functii de control”.

10. Aplicarea unei politici de salarizare unitare pentru tot sistemul ordinii publice, astfel
incat sd diminueze migratia angajatilor MAI de la o institutie subordonata la alta.

" Lifestyle Monitoring. International practice review and potential for application in Ucraine.
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